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I’ﬂ BANK EN KAS VERRICHTE BETALINGEN
INVENTARISATIE GEBRUIKSGOEDEREN EN PROMOTIEMATERIAAL
NOG TE BETALEN FACTUREN

BEFERKING IN VERSPREIDINGSKRING EN HET GEBRUIK

In het “rapport van feitelijke bevindingen” zijn de onderstaande bijlagen opgenomen:

1. Overzicht “Nog te betalen leveranciers” waarvan de originele facturen en waar nodig de
overeenkomsten zijn sangetroffen

Overzicht van openstaande facturen die nader onderzoek behoeven

Inventarislijst van de door de CLAD uitgevoerde inventarisatie op totaalniveau
Verschillen CLAD inventarisatie en “inventarislijst” volgens het Canfesta X1 financieel
verslag (bijlage 1)

Vragen en antwoorden ten aanzien van het Carifesta X1 financieel verslag
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De uitvoering van de opdracht is op woensdag 12 maart 2014 gestart. Het “Carifesta X1
financieel verslag” van maart 2014, dat is mmcngc:m:ld door de heer C.G. Cederboom, BEc,
administrateur van de Carifesta XI-organisatie, is op donderdag 13 maart 2014 ontvangen. Op
donderdag 17 april 2014 is het onderzock tijdelijk stopgezet, omdat de minister van Financién
het Carifesta X1 financieel verslag aan een onderzock wenste te onderwerpen door een andere
onafhankelijke externe accountant. Dit onderzoek heeft geleid tot een aantal door de CLAD
uit te voeren werkzaamheden en door de Canifesta Xi-orpanisatie te beantwoorden vragen. In
bijlage 5 van ons “rapport van feitelijke bevindingen” is ingegaan op de vragen die de
minister van Financi®n had naar aanleiding van de beoordeling van het “Carifesta X1
financieel verslag” van maart 2014 door de ingeschakelde externe accountant.

Aard en reikwijdte van onze werkzaamheden
Een accountantsonderzoek zoals opgenomen in de inleiding wordt in dit kader gelowalificeerd
als een bijzonder onderzock. Wij hebben onze werkzaamheden verricht in overeenstemming
met de intemationale controlestandaard 4400 (ISA 4400) “Opdrachten tot het verrichten van
overeengekomen specifieke werkzaamheden met betrekking tot financigle informatie” van de
International Federation of Accountants (IFAC) en de Verordening gedragscode (VGC) voor
accountants die aangesloten zijn bij de Nederlandse Beroepsorganisatie van Accountants

(NB
. He .mmdmopmmthﬂ?m van specifieke werkzaamheden is het verrichten

wvan die werkzaamheden die wij met u zijn overeengekomen en het rapporteren over de

¢ bevindingen. Aangezien wij slechts verslag doen van feitelijke bevindingen uit

le var ﬂampkammwknamhadmhmkuﬂ dit dat op het in dit rapport en de
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1 gevolgen (ontvangsten en ui ven) vanwege het festival,

2. Het in kaart brengen van transacties met mnmai.n]:ummd: geldstroom. Hierbij moet onder

meer tnmﬂeqmunﬁmgxmv:h;gmuildcmmpmmmﬂﬁwﬁhlmm
en uil sponsoring.

3. Het in kaart brengen van transacties met een uitgaande geldstroom. Bij deze transacties
zal speciale aandacht worden besteed aan leveringen van SRD 10.000,- en meer.
Hﬂmvm!m'mnren van de duorzame gebruiksgoederen die met middelen van het festival
zijn aangeschafi,

Het vaststellen in hoeverre de geldstromen (uitgaande en inkomende) en de inventarissen
volledig zjn verantwoord in de financiéle administratie.

Het vaststellen van de omvang en de rechtmatigheid van alle openstaande facturen.

Het onderzoeken van de punten uit de opsomming van vragen en vervolgacties ten

aanzien van het “Carifesta X1 financieel versiag maart 2014" afkomstig van de minister

van Financi&n.
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I MANAGEMENTSAMENVATTING

2 Voor het arganiseren van het Carifesta X1 was een begroting van SRD 23.568.000,- voor de

' kosten van het festival ter goedkeuring ingediend. Van dit bedrag is uiteindelijk een bedrag
van SRD 18.948.260,- goedgekeurd. Ten laste van het Directoraat Cultuur (Ministerie van

2 Onderwijs en Volksontwikkeling) is SRD 16.000.000,- overgemaakt. Op 06 november 2012

" is middels giro-opdracht 109720 een bedrag van SRD 500.000,- op de rekening bij de CBvS

| ' (0313100/001-152-968 op naam van de Carifesta-Organisatie) gestort. In 2013 is door middel

' van verschillende giro-opdrachten in totaal SRD 15.500.000,- op de bankrekening van de

Cari i-_..:,., Xl-organisatie overgemaakt door het Directoraat Cultuur, Door het Ministerie van

' Sport- en Jeugdzaken is op 27 december 2012 een bedrag van SRD 300.000,- (middels giro-

meht 112155) overgemaakt en in 2013 een bedrag van SRD 2.648.260,- (middels giro-

c _ van het Carifesta XI bedragen SRD 39.376.873,-, tc weten:

SRD 33.376.873,- volgens het Carifesta X1 financieel verslag en

e
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khahnr Het bewaken van bt budget is een belangrijke task voor elke
delijke functionaris. Wij stellen vast dat binnen de Carifesta XI-organisatie

o --.IWEWWMMNWMHW

rih' Mﬂmﬂmﬁﬁmudvﬂﬂaghhjhdmmd:MMhﬂfvaH
A van een budget van SRD 23.568.000,- (pagina 17). De heer 8. Sidoel (festival
Wm&nﬂ:&t&)ﬁ[}hﬁ:ﬂmgﬁgwmdmhﬂ verschil tussen het begrote bedrag en de

bijdrage van de overheid zou worden gedekt door sponsorgelden en opbrengsten uit
activiteiten in het kader van het festival.

" In deze managementsamenvatting besteden wij aandacht aan de volgende onderwerpen:

1. Vergelijking van het werkelijke activiteitenniveau met het gebudgetieerde
-activiteitenniveau.

2. De middelen die zijn ontvangen in het kader van het Carifesta X1

3. De uitgaven die zijn gedaan in het kader van het Carifesta XI.

4. De inventarisatie van de duurzame gebruiksgoederen die met middelen van het
Carifesta XI zijn aangeschaft.

5. De nog te betalen facturen naar aanleiding van het Carifesta XI.

Ad 1. Vergelijking van het werkelijke activiteitennivean met het gebudgetteerde
activiteitenniveau

Uit de aan de CLAD beschikbaar gestelde informatie blijkt dat voor de uitvoering van het

Carifesta X1 is uitgegaan van een kostenbegroting van circa SRD 23.568.000,-. Dit bedrag
cierd door het Directoraat Cultuur, het Ministerie van Sport- en

zou worden gefinan
Jeugdzaken, sponsoren en betaalde activiteiten in het kader van Carifesta X1. In de begroting
rh i.'.nmn uitgegaan dat 1.500 personen zouden participeren aan het Carifesta X1 en dat 500

‘personen zouden functioneren als “liaison officers en event workers”.
maar 2.539 personen hebben geparticipeerd aan het

H}EH dpma]mhu blijkt dat niet 1.500,
Carifesta X1 en dat niet 500, maar 927 personen hebben gefunctioneerd als “liaison officers en
wnrkms Wij hebben daarom een vergelijking gemaakt van de begrote gemiddelde
parhmpantr:udﬁwkﬁlukekmﬂn per participant.
""mdugahudgnﬁeudﬂkmtmmSRDﬂﬁBﬂﬂﬂ-mmlﬁnﬂpmﬁmpmm
setteerde kosten per participant SRD 15.712,-, De werkelijke kosten bedragen
; QMmMMhmmmmlﬂﬂmﬁMd
- gem ¢ kosten per participant SRD 15.509,- bedragen.
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astgesteld dat die registers niet zijn bijgehouden.
 Pe “kas is een totaalbedrag ad US$ 65.500.- als sponsoring ontvangen (SR 219.425,-,

- omgerekend tegen de koers van de Centrale Bank van Suriname van SRD 3,35). Deze

- ontvangsten zijn aangewend voor het doen van uitgaven. In het financieel verslag is een
‘overzicht opgenomen op pagina 18 met als omschrijving “Sponsoren Register”, kolom
‘Vnmitmr“ met een totaalbedrag van US$ 65.500,-. Echter ontbreken de afzonderlijke
bedragen in US$ van drie sponsoren in het financicel verslag. De totaaltelling van

Uss ﬁi.iﬂlﬂf is wel correct. Het financieel verslag heeft in deze een cijfermatige fout. De drie
sponsoren zijn Cirkel Group (US$ 3.000,-), Caramenco (US§$ 2.500,-) en Rudisa

{[{SS 10.000,-) met een totaalbedrag van US$ 15.500,-. In het Carifesta X1 financieel verslag
(bijlage 7 Lening Graanoogst) zijn deze bedragen verrekend met door de heer Graanoogst

voorgeschoten bedragen.
~ Ad3. Deuitgaven die zijn gedaan in het kader van het Carifesta XI

e P
Sk

De totale kosten bedragen SRD 39.376.873,-, waarvan SRD 18.777.720,- nog moet worden
betaald. Bij de beoordeling van deze uitgaven hebben wij het volgende vastgesteld:
- Alle facturen en overige onderliggende documenten (overeenkomsten) zijn door de
“fectival directeur” getekend voor levering en betaalbaarstelling.
- De vijf-offerten-procedure is niet toegepast. Volgens de “festival directeur” bood het
Carifesta XI-project, vanwege haar aard, niet altijd de ruimte om offertes op te vragen.
|' Vanwege de tijdsdruk moest er snel worden gehandeld.
Y Voor de accommodatic van de werknemers is een viertal panden gehuurd, te weten de
aan de mr. F.HR. Lim A Postraat no. 9, 17 en 20 en het “Waalgebouw™ aan de
Oude Hofstraat no. 1. Wij troffen de huurcontracten aan met betrekking tot de panden aan
de mr. F.HL.R. Lim A Postraat no. 17 en 20 en het ongetekende contract van het
Waalgebouw. Deze ongetekende overeenkomst noemt de heer Ivan Frank Graanoogst als
huurder. In de overeenkomst is niet vermeld dat hij namens de Carnfesta XI-organisatie de
huur is aangegaan. _
Bij het doen van inkopen is er geen rekening gehouden met de minimale
controletechnische functiescheiding. De medewerker die als inkoper was aangesteld, was
belast met de bestelling, het in ontvangst nemen, het beheer en de verstrekking van
* yoomamelijk de verbruiksgoederen. De inkopen zijn verricht met goedkeuring van de
" secretaris van het HOMC en de “festival dirccteur”.
- Volgens de opgestelde begroting is het honorarium van het managementteam (Festival
};muiunudﬂingvmde heren S. Sidoel en R. Trustfull, bepaald op
'Fw.mammdmmummﬂ
0 aan alle commissieleden is uitbetaald, te weten een vaste vergoeding ad
n een onkostenvergoeding ad SRD 5.000,-. Vanwege het ontbreken van de
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maart 2013 een aanvang heeft gemaakt met de verwerking van de aankopen waarvoor

derliggende bescheiden (facturen) zijn overgelegd.

ze 1 van het Carifesta XI financieel verslag zijn duurzame gebruiksgoederen

1omen die wij tijdens de inventarisatie niet hebben ;

ET mmldduzﬁ airco’s ontbreken. Zowel de festival directeur als de

inancieel medewerker hebben verklaard dat zich nog airco’s bevinden in door de

Carifesta XI-organisatie gehuurde panden. Tijdens het Carifesta X1 waren drie panden

ﬂﬂlﬂmdm de mr. F.H.R. Lim A Postraat no. 9, 17 en 20 en &n gebouw aan de Oude

Hofstraat No. 1.Wij hebben vastgesteld dat airco’s zijn aangeschaft voor plaatsing in het

pand aan mr. F.H.R. Lim A Postraat no. 9 (negen airco’s) en het pand aan de Oude
Hofstraat no. 1 (vijf airca’s). In beide gevallen zijn de airco’s verrekend met (een gedeelte
van) de te betalen huurpenningen. Van de overige twaalf ontbrekende airco’s hebben wij
geen informatie ontvangen over de locatie.

-~ Wij hebben mobiele telefoons aangetroffen van het merk Nokia, alsmede Telesur en
Digicel simkaarten. Wij hebben van de aanschaf van de mobiele telefoons en de
simkaarten geen bescheiden aangetroffen in de financigle administratie. Deze telefoons

Zijn evenmin opgenomen in bijlage 1 van het Carifesta X1 financieel vvars'ia‘g. T-_ind:h de
efoctival directeur”, noch de financieel administrateur kon nadere informatie hieromtrent
- Bij de inventarisatie is een restanthoeveelheid merchandise aangetroffen. Voorde
aankoop van merchandise bij Shanghai Talent Imp & Exp Co., LTD {S’Iua_ngh.a:m, China) is
een bedrag ad SRD 1.586.338,- (US$ 473.533,60) in de financiéle administratie verwerkt

=
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Ad 5. De nog te betalen facturen naar aanleiding van het Carifesta X1

~ In bijlage 10 van het Carifesta X1 financieel verslag is een overzicht opgenomen van de nog te
| Betaien facturen ) met cen totaalbedrag van SRD 18.661.634,-

Bij de beoordeling is het volgende vastgesteld:

fij ‘ii;e nog te betalen facturen bedragen SRD 18.777.720,-. Twee facturen met een

" totaalbedrag van SRD 109.094,- zijn niet meegeteld in het totaalbedrag, terwijl van ccn

ﬂﬁﬁm.u' ! het bedrag in US$ is meegeteld in plaats van het in SRD n:qgemke:i?de bedrag,
aardoor er een verschil bij deze crediteut is van SRD 6.991,25. Hierdoor is het
totaalbedrag in de bijlage SRD 116.085,48 lager. \ i
T gevallen hebben wij de originele facturen en waar nodig de originele

oven THCOMSTeT Rﬂﬂgﬁtﬂﬂlm Het Iﬂtﬂﬂibedﬂlg van deze facturen is SRD 11333-”99,"

met een totaalbedrag van SRD 7.439.621,- dienen nader
"hﬁﬂ}Hﬁtbﬂrﬂﬂg&vﬂmw}!ﬂhﬁ_uﬁ’gﬁu{E—
llen waarbij een bedenking tegen de hoogte van het bedrag is.
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sonsoren is SRD 1.428.556,- per bank ontvangen. Via de kas is US$ 65.500,- en
‘ﬂtﬂﬂg.lﬁnhj is vastgesteld dat het bedrag van SR 259.900,-, met als
myving “Djakimin/sponsoring™ dat op 23 augustus 2013 per bank is ontvangen
fschrift nr. 49), niet vermeld is in het financieel verslag (pagina 18) in de kolom
} _Hr-ttutaalbedmg voor “via de bank ontvangen sponsorgelden” volgens het financieel
ag ad SRD 1.168.656,- is niet juist. Het juiste bedrag is SRD 1.428.556,-.

K
* In het Carifesta X1 financieel versiag (pagina 18) is een bedrag ad SRD 347.289,- opgenomen
ﬁkﬁpmsunng in natura. Aan de hand van onderliggende bescheiden hebben wij vastgesteld
~ dat cen bedrag ad SRD 351.294,- aan sponsoring in natura is ontvangen. Het verschil van
'SRD 4.005,- betreft de sponsoring van water door Aldimij. De overige sponsoringen betreffen
de donatie van water en levensmiddelen. De donatie van de Centrale Bank van Suriname
(CBvS) in natura ter waarde van SRD 306.000,-, betreft uitgaven voor het uitbrengen van een
zogel “Rememberance book” na het Carifesta IX festival, die zonder tussenkomst van de
Carifesta XI-organisatie door de CBvS zijn gedaan aan de leverancier Art Design. Per
rapportagedatum was het “Rememberance book™ nog niet uitgebracht. Een additioneel bedrag
ad SRD 126.000,- is aangevraagd bij de CBvS voor de extra drukkosten en een groter aantal

foto’s ter opneming in het boek.

Slechts in één geval (van de 39 sponsoren die zijn vermeld op pagina 18 van het Carisfesta XI

financieel verslag) hebben wij een sponsoringovercenkomst aangetroffen. Het betreft de
“TAMGOLD” voor het bedrag van SRD 335,742, ten behoeve van de renovatie van

~ de Eddy Wessels Gehoorzaal van het Cultureel Centrum Suriname. Uit de overeenkomst

- hebben wij vastgesteld dat de HCMC op 18 april 2013 een schriftelijk verzoek heeft gedaﬁu

" aan Rosebel Gold Mines N.V. Het is onzeker of alle door sponsoren gmn:imnkcn gelden zijn

verantwoord, omdat de aanvraagbrieven VoOr Sponsoring en de bedankbrieven voor

"-....; vangen niet zijn aangetroffen. In het Canifesta X1 Magazine zijn Op

' nagina vier de namen van 35 sponsoren vermeld. De namen van de sponsoren “Combé

it”, “Held”, “Aldimij” en “Amazone water” die voorkomen op pagina 18 van het

weta X1 financieel verslag ontbreken in het Carifesta X1 Magazine. Ook de eerder

melde sponsor Djakimin is niet in het Carifesta X1 Magazine vermeld.

; het Carifesta X1 financicel verslag (pagina 16 onder “Inkomsten™) zijn eveneens

vangen vanwege verkoop van merchandise, venues etcetera. Wij hebben deze
pntvangster lﬂfﬂlmﬂtdﬂ ﬁﬂﬂﬂﬂiﬂﬁ Hiﬂliﬂiﬁtl'ﬂﬂﬂEDFMd dﬂtdﬁ
rifesta X1 financieel verslag afwijken van de financiéle administratie

o




12 Naleving van de administratieve organisatie

Jhmmd:mhmmspumumﬂdm:sdemmfgndgdmwd:admmum
; organisatie niet gevelgd.

" - H!mmmgm:smﬂmwgmﬂammdcudmmﬂmnwnmhﬁ

- Aanvraagbrieven waarin de sponsoren wordt gevraagd om sponsoring en de
bedankbricven naar de sponsoren hebben wij niet aangetroffen. Deze twee handelingen
waren op grond van de goedgekeurde administratieve organisatie wel vereist.

IV. PERBANKEN KAS VERRICHTE BETALINGEN
IV.1 Bevindingen ten aanzien van de verrichte betalingen

Het doel is om inzicht te krijgen in de mtgﬂ.am:ie geldstroom, teneinde duidelijkheid te krijgen
in hoeverre de administratieve organisatie is nageleefd, hoe de processen en transacties zich in
werkelijkheid hebben volirokken en in hoeverre de financigle administratie volledig is. Om dit
inzicht te verkrijgen zijn transacties met een uilgaande geldstroom in kaart gebracht en is
gpeciale aandacht besteed aan alle leveringen vanaf SRD 10.000.-.

Gelduitstroom per bank
Ten behoeve van de bestedingen in het kader van de Carifesta X1 is, conform de
. administratieve organisatie, een speciaal daarvoor bestemde bankrekening geopend bij de
" Eﬁ:tmlo Bank van Suriname (CBvS) (rekeningnummer 0313100/001-152-968), onder

~ proci van de directeur en de onderdirecteur Administratieve Diensten van het Directoraat

i 1 Gelden moesten, volgens de afgesproken procedures in de administratieve

Mkw&nwﬂ@rdaﬂmﬁaﬁﬂ&sﬂmmﬂpm
va ﬂgﬂqmdmmbehueﬁ:pmmmdafpﬁmmwdqumhqu
; ien. Wij hebben vastgesteld dat de aanvragen niet conform de administratieve
'ﬁnwﬁﬂﬂesﬂ@ﬂﬂ]ﬂmﬂﬂpmmﬂﬂh@ﬂmme
sangevraagd, maar op dagbasis, waamna de gelden per cheque (ondertekend door
e ﬁdumﬂhmmmtﬁmﬂmvmhq Directoraat Financin)

T M



an *ning bij de Centrale Bank van Suriname zijn twee bankrekeningen geopend

or de deelactiviteit “Sminsgnl:?ss sri'mﬁngmf' is bij de Landbouwbank N.V. een rekening

geopend (rekeningnummer ten name van Carifesta X1 Surinaams Contingent

Mhmmﬂmgmsm ljﬂl.mﬂ,-m“mwht“&ﬂm
- Contngent , waarvan SRD 1.572.997,05 is besteed. Het eindsaldo per 31 december 2013
- bedroeg SRD 15.402,95 (bestaande uit een kassaldo van SRD 6.183,33 en een banksaldo van
: m ﬂ.zlg,ﬁl}._I-I_ﬂ_hudgﬂ van de deelactiviteit Surinaams Contingent is niet overschreden.
-:Mfindadmﬂwuﬂ“ﬁrﬁsﬁak“ismbﬂﬂhﬂhﬂiﬂgbijdeﬂsﬂﬂmkgwmdmmhﬁ
rekeningnummer 96.66.508 ten name van “Commissie inzake Carifesta XI Artisticke Unit”.
Ten behoeve van deze deelactiviteit is een totaalbedrag van SRD 903.680,- gestort. Per 18
oktober 2013 is het saldo op deze rekening nihil.

Uit verklaringen van twee projectcodirdinatoren (Artistiek en Huur / Facelift / Venues) is naar
voren gekomen dat zij geen of niet alle middelen die waren begroot, hebben ontvangen. De
geleverde diensten hebben op goed vertrouwen op rekening plaatsgevonden. Conform de
administratieve organisatie diende maandelijks een financieel-inhoudelijk verslag te worden
opgemasakt door de financieel administrateur, waarin een vergelijking diende te worden
gemaakt tussen planning en realisatie. Er zijn alleen financi&le verslagen opgemaakt.

Gelduitstroom per kas
Om het contante geldverkeer geordend te laten verlopen, diende conform de administratieve
organisatie een “kleine kas" te worden ingesteld, ender beheer van de verantwoordelijke
functionaris van de Carifesta XI-organisatie belast met de financiéle aangelegenheden. Vioor
het beheer van de “kleine kas” moest de Carifesta X1 “festival directeur” geaccordeerde
kasinstructies opmaken. Door de Carifesta X1 “festival directeur” opgemaakte kasinstructies
inzake het beheer van de “kleine kas” ontbreken.
De betalingen vanuit kas zijn verricht ten behoeve van de leden belast met de organisatie van
. het Carifesta X1, leveranciers en de uitbetaling van de salarissen van de leden van de HCMC.
~ Wij konden aan de hand van de omschrijvingen in de financigle administratie geen
~ duidelijkheid verkrijgen omtrent de diensten van personen of instanties aan wie betalingen
' zijn verricht. Van mutaties waar wel een naam van een persoon is vermeld, is geen nadere
omschrijving gegeven van de activiteiten of het doel waarvoor de gelden zijn gebruikt. In
dere gevallen is geen naam vermeld, maar wel het goed dat is aangeschaft of de dienst die
d is, Voor kastransactics met een totaalbedrag van SRD 2.262.820,- ontbreekt de

jjving in de financi&le administratie,

kasboek konden wij aan de hand van de omschrijvingen niet vaststellen hoeveel gelden
. " I ] -I_'I-‘I Y PCLT L L smmmmmm&ﬁ
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~ dan het bedrag dat is vitbetaald. Nadere onderbouwing van het verschil ontbreekt.

_~ _I_WMWJ_WMHEllvandclﬂg:vnu:ndcfmhminwmdcwlm
- Zijn opgemaakt. Dit is niet conform de instructie van de minister van Financitn (La. F.
~ No. 183: 18 januari 2012, waarin is aangegeven dat Surinaamse leveranciers in

! _gm?i;mdﬂﬂmuilbﬂuﬂddimmt:wmdm.
= In’ pmﬂmunlbruhdnhmﬂmkﬂning!pnmﬂmd:&sﬁmm.miﬂﬂpm
zijn volgens verklaring van de festival directeur met zijn goedkeuring verricht.

IV.2 Naleving van de administratieve organisatie

- Bij het doen van inkopen is geen rekening gehiouden met de minimale controletechnische
functiescheiding. De medewerker die als inkoper was aangesteld, was ook belast met de
bestelling, het in ontvangst nemen, het beheer en de verstrekking van voornamelijk de
verbruiksgoederen.

- De vijf-offerten-procedure is niet toegepast, met als gevolg dat niet de meest voordelige
prijs, kwaliteit en leveringsvoorwaarden zijn bedongen. Volgens de festival directeur bood
het Carifesta project, vanwege haar aard, niet altijd de mimte om offertes op te vragen.
Vanwege de tijdsdruk moest er snel worden gehandeld.

-  De waiverprocedure zoals vastgelegd in de administratieve organisatie is in die gevallen,
waarbij geen offertes zijn aangevraagd, niet nageleefd.

- Conform de administratieve organisatie diende maandelijks een financieel-inhoudelijk
verslag te worden opgemaakt door de financieel administrateur, waarin een vergelijking
diende te worden gemaakt tussen planning en realisatie, Er zijn alleen financi€le verslagen

. De inhoudelijke verslagen zijn niet opgemaakt. In de managementletier was
reeds vermeld dat door het ontbreken van de inhoudelijke verslagen het risico bestaat dat
niet tijdig kon worden ingespeeld op eventuele budgetoverschrijdingen.

Binnen een adequate administratieve organisatie heeft een budget een taakstellend

karakter. Het bewaken van het budget is een belangrijke task voor elke

" budgetverantwoordelijke functionaris. Wij stellen vast dat binnen de Carifesta XI-

| ;mmﬁ:hﬂh;dgﬂunvnldmndﬂ is bewaskt, waardoor het in hoge mate is
averschreden. De financiéle consequenties voor bepaalde keuzes, zoals het landelijk

‘oeren van het festival en het op kosten van Suriname laten reizen van buitenlandse

Lers. hadden moeten worden voorgelegd aan de daarvoor verantwoordelijke
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De inventarisatie heeft plaatsgevonden bij het Directoraat Cultuur en wel op de kamer van de
e WMMMEMWW het terrein van het Directoraat Cultuur en

~ De uitgevoerde werkzaamheden bestonden uit:

= Het vaststellen dat de uitkomsten van de door ons uitgevoerde inventarisatie

overeenstemmen met de “inventaris” (bijlage 1 van het Carifesta X1 financicel verslag).

- Het vaststellen dat de vitkomsten van de door ons uitgevoerde inventarisatie
overeenstemmen met de door de afdeling Interne Controle van het directoraat opgemaakte
inventarislijsten.

- Het aan de hand van de facturen vaststellen of de gebruiksgoederen in de financitle
administratic zijn opgenomen en of rekening is gehouden met de grensbedragen zoals
opgenomen in de administratieve organisatie bij het doen van aankopen.

In bijlage 3 van ons verslag geven wij een overzicht op totaalniveau van de door ons
aangetroffen gebruiksgoederen, inclusief de aangetroffen merchandise.

basis van de door ons uitgevoerde inventarisatie stellen wij vast dat niet alle in het kader
van het Carifesta X1 aangeschafte duurzame gebruiksgoederen nog aanwezig zijn op de
daarvoor aangewezen locatie. Er waren zowel positieve als negatieve verschillen. In bijlage 4
van dit verslag zijn de verschillen weergegeven.

Ten aunzien van de registratie en bewaking van de duurzame gebruiksgoederen stellen wij
vast dat de “inventaris” (bijlage 1 van het Carifesta X1 financieel verslag) die in het kader van
et Carifesta X1 is bijgehouden onvolledig is. Niet alle verrichie inkopen zijn indeze
administratie verwerkt. De “inventaris” (bijlage 1 van het Carifesta X1 financieel verslag) is
niet geheel conform de administratie organisatic bij gehouden. Zo ontbreekt informatie
‘omtrent de locatie. De kantoorinventarissen zijn per 18 juli 2014 (rapportagedatum) nog niet
ko apen aan het Directoraat Cultuur. De huidige opslag is niet ideaal, omdat de
-_ fittluﬂ:m# gebruiksgoederen opgeslagen Zijn in een ruimte waartoe ongedierte tocgang heefl.

1 ~ Bevindingen
lijking uitkomsten inventarisatie met de “inventaris” (bijlage I van het Carifesta XT

L

van de door ons uitgevoerde inventarisatic is vergeleken mot de in bijlage 1 van
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stgesteld dat 26 airco’s ontbreken. Zowel de festival directeur als de
H' le _‘h&bmwmmmgmamamﬁe
gehuurd aar mr. F.H.R. Lim A Postraat no. 9, 17 en 20 en &én gebouw aan de Oude
- Hofstraat no. 1. Wij hebben vastgesteld dat airco’s zijn aangeschaft voor plaatsing in het
e aan mr., FH.!L Lim A Postraat no. 9 (negen airco’s) en het pand aan de Oude

- HofStraat no. 1 (vijf airco’s). In beide gevallen zijn de airco’s verrekend met (cen gedeelte
- van) de te betalen huurpenningen. Van de overige twaalf ontbrekende airco’s hebben wij
- geen informatie ontvangen over de locatie.

- ‘F{_ﬂ_-hﬁh@ﬂm&hﬂaﬁfﬁmmgﬂuﬁenmh&m&kﬂnﬁa,ﬂsmﬂeﬁimmm
Digicel simkaarten. Wij hebben van de aanschaf van de mobiele telefoons en de
Mmﬁ&ciﬁmmﬁmmﬁuﬁm&mﬂ.mmmmm
zijn evenmin opgenomen in bijlage 1 van het Carifesta X1 financieel verslag. Noch de
festival directeur, noch de financieel administrateur kon nadere informatie hieromtrent

geven,

Vergelijking uitkomsten inventarisatie met de inventarislijsten van de afdeling Interne
controle van het Directoraat Cultuur

De afdeling Interne Controle van het Directoraat Cultuur is belast geweest met de reguliere
controlewerkzaamheden, waaronder ook de controle op de inventaris (bijlage 1 van het
Carifesta XI financieel verslag). Op vrijdag 07 maart 2014 heeft het hoofd van de afdeling
Interne Controle verklaard dat zij in de periode van 30 augustus 2013 tot 07 maart 2014 de
inventarislijsten heeft opgemaalt aan de hand van het Carifesta X1 financieel verslag. De
uitkomsten van de door ons uitgevoerde inventarisatie zijn eveneens vergeleken met die van
de afdeling Interne Controle. Hierbij is vasigesteld dat de door deze afdeling opgemaakte

inventarislijst niet volledig 1s.

VI. NOG TE BETALEN FACTUREN

In bijlage 10 van het financieel verslag van de Carifesta Xl-organisatie is een crediteurenlijst
opgenomen met een openstaand saldo van SRD 18.661.634,-. Dit bedrag is zoals vermeld is
in punt 5 van de managementsamenvatting niet juist en bedraagt SRD 18.777.720,-. Deze

. “nog te betalen facturen” zijn opgesplitst in:

- - Facturen te betalen door de Carifesta XI-organisatie,

- Facturen te betalen door het Bureau Nationale Veiligheid (BNV).

. Facturen die gedeeltelijk voor rekening van de Carifesta Xl-organisatie en gedeeltelijk
 missive van de Raad van Ministers, nummer 1201/RvM van 24 december 2013 is
at een bedrag van SRD 6.000.000,- ten laste van de begroting 2013 van het
enplaats Bureau Nationale Veiligheid van het Kabinet van de

x !
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aangetroffen. Het totaalbedrag van deze facturen is SRD 11.338.099,-

geval totaalbedrag van SRD 7.439.621,-, dienen nader
.WTH(MB}QEFE}-H&WMMjuﬂum:uf&

_ mailberichten mﬂjﬂwwmmﬁjhﬁ#mﬁiﬂ

: aangetroffen en gevallen waarbij een bedenking tegen de hoogte van het bedrag is.

. Bij de beoordeling van de resterende zestien gevallen is het onderstaande nstateerd:

¢ D:]ijstmnugta betalen facturen bevat facturen voor diensten die:ijg:ﬂ:erl&mﬂan

' goederen die zijn geleverd door personen die verwant zijn aan leden van het HCMC. Het

betreft aanverwanten van de voorzitter en van een lid van het HCMC. Het verlenen van

diensten en het leveren van goederen door personen die zeer nauw verbonden zijn met de
leden van het HCMC brengt het risico met zich mee dat verbintenissen op niet-zakelijke
voorwaarden worden aangegaan. Wij hebben niet kunnen vaststellen dat niet-zakelijke
voorwaarden zijn gehanteerd bij de gesloten overeenkomsten.

- In sommige gevallen (onder andere Mozart Security en Niamat) zijn offertes als factur

aangeboden. Facturen die ontbreken kunnen naar ons oordeel niet tot betaling leiden.

Wij hebben facturen aangetroffen in de vorm van een A4-je, waarbij de omschrijvingen,

de handtekening, de handelsnaam of het logo van de leverancier ontbreken. Tevens

hebben wij in één geval een e-mailbericht als factuur aangetroffen. Dergelijke berichten
kunnen niet als authentick worden aangemerkt.

- Inbijlage 10 van het financieel verslag van de Carifesta Xl-organisatie komen
leveranciers voor met hoge nog te betalen bedragen van meer dan één miljoen Surinaamse
dollar. Het bereft de leveranciers Niamat, Roeli's Lightning & Decor en Garage Ashruf,
Voor de leveringen hebben wij geen overeenkomsten aangetroffen. Als verklaring voor
het ontbreken van overeenkomsten heeft de voorzitter van de HCMC aangegeven dat met
deze drie ondememingen vaste afspraken zijn gemaakt voor leveringen aan de overheid.
Wij hebben geen vastleggingen van deze afspraken aangetroffen.

- In bijlage 10 van het financieel verslag van de Carifesta XI-organisatie is een bedrag ad

2.193.958,13 opgenomen met als omschrijving “Ivan Graanoogst” als leverancier. In

hetzelfile financieel verslag is een overzicht opgenomen onder bijlage 7 met als
omschrijving "Lening Graanoogst” met een openstaand saldo van SRD 206.329,36. Het
verschil van SRD 1.987.628,77 betreft de bedragen US$ 119.782,42 (omrekeningkoers

SRD 3,35) voor vuurwerk geleverd door “China Hunan Liuyang Jenshen Fireworks Co.

- Ltd.” en USS$ 473.533,60 (omrekeningskoers SRD 3,35) voor merchandise geleverd door

= Shang! ai Talent Import & Export Co. Uit de verklaring van de voorzitter van de HCMC

van 15 juli 2014 is vastgesteld dat door tusscnkomst van de Honorair Consul van de

ek Suriname in Hong Kong, de heer Jim Lok Ho Ting, ten behoeve van het

{1 de merchandise voor US$ 473.533,60 (middels invoice nummer TL13-
mrwerk voor US$ 119.782,42 (invoice nummer J52013032201) zijn

restant dient aan de Honorair Consul te worden betaald. Deze
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it betekent dat deze besteding niet juist is opgenomen op de crediteurenlijst.
totaalbedrag van de crediteuren bevat cijfermatige fouten.

B

'_,.w ling van de door ons uitgevoerde beoordeling van de nog te betalen facturen

i BEPERKING IN VERSPREIDINGSKRING EN HET GEBRUIK

Jeze rapportage is uitsluitend bestemd voor u en de president van de Republiek Suriname
ien anderen die niet op de hoogte zijn van het doel van de werkzaamheden de

aten onjuist kunnen interpreteren. Wij verzoeken u derhalve de rapportage niet aan
en te verstrekken zonder onze uitdrukkelijke toestemming vooraf.

sccountantsdienst
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3.000,00
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Busbedriif Stang; =ompany 24.273,50
Jushedrijf Stangs 5£9.425.00
Caribbean Drive 5.000,00
“aribbesn Re > , 15.000,00
nbbean Regiooal Information and Transiation Institute 6.94736
CEMDEE I[nternational NV 1
| S 28.675,00
Chas Warmning 15.044,10
Combe Markt
- 56,134.40
Dol
- . 6.500.00
EMF Andio & Media 141. 700,00
EI'-.HQ DA J'uhmf 1.414.962 00
Horomon Medizwods £4.175,00
Infinity Telecom NV 198.99
INGIJORIL NV 162.164,70
[Jermain Landveld (J & E Trumsport en Ontroiming) 11.850,00
Jordans carwash 525,00
Secarity Directeor Marvin Dompig 1.512.00
Kim en Chantal 140.340.21
Lely Hills 36.165,00
Manodj Sound Service (Marin Malhoc) 278332,00
Manoj Sound Service 67.000,00
3 Aiociieit Surs 10, 175,00
i Cleaning N.V. 37.505,00
DP. 12.500,00
V. Soma Pharma 494404
NCP Studio 23.450,00
No Limit Security 170.775,00
[V Cuimar 12.740,38
Hyun pasi production 74.914,50
n._.. 15.336,00
Sariag : 3.500,00
21.631,50
1188000
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125.196,00
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2.950,00

Fledble N.V.

9.966,25
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500,00

Vettuurbedrijf Niamat volgeas js BNV

9.200.00

Verbuurbedrijf Niamat volgens lijst Carifiesta

258.542,50

Wemer Simons

24.000,00

'H+v4.

651.292 00

Lowve Station

37.800,00

Halden

128.766,00

Advertising Promotion & Production

151.505,21
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887.328.43

31.295,16
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37.800 00

Broadcast

7.400,00

'-.T--- con NV

30.207,00

H?Wdtﬁngm&tml building fabricators

64.250,00

13.902,50

21.600,00

35.000,00

35.000,00

87.315,00
80.500,00

22.708,75

20.000,00

146.413 44
2.500,00

35.000,00
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in SRD

38.321,64

| _Bedrag in SRD |
1.278.100,00 [Offerte als factunr i
hE‘W@ —
bedenking tegen de hoogte op het bedrag. Een

Advies CLAD - Aanhouden

vijftal facturen komen dubbel voor.

3.239,38

Factuur als e-mail bericht

32.500,00

Amnbhouden. Goen factour

3.430,00

Asnhouden. Geen factuur sangetroffen

127,00

14.095,13

Aanhouden. Geea fisctuur sangetroffen
Asnhouden. Kopis-factuur

6.968,00_
4322860

ie-factyur sangetroffea.
Asnhouden. Kopie-factuur asngetroffen.
Aanhouden. Kopie-factuur ssagetroffen.

28.297,50

Axnhouden. Goen factur sanpgetroffen

287.850,00

Geen factuur sangetroffen, slechts een overncht
van de bodmgen.

154.129,00

Aanhouden. Kopie-factuur asngetroffen. Deze
facturen zijn niet rechistreeks door de
leverancier, masr via de heer Hasrat sangeboden,

206.329,36

Wordt nader ui

}Jim Lok Ho Ting 1.987.628.77

Het bedrag van SRD 1.987.628,77 betreft de
bedregen LSS 119.782 42 voor vuurwerk en
UJS$ 473.533,60 voor merchandise. Uit de
veriiaring vem de voorzitter van de HCMC van
15 juli 2014 is vastpesteld dat door tassenkomnst
van de Hooorair Consul van de Republick
Suriname in Hong Koog, de beer Jim Lok Ho
Ting cen bedrag van SRD 700.000,- als
sponsonng moet worden beschouwd. Het restant
ad SRD 1.287.628,77 dient san de Honorair
Conasul e worden betaald. Dere betaling mag
volgens afspreak ook in Surinsamse dollar.

2.760.676,91

Wordi nader uitpezochi

58228131

Aanhouden. kopicfactnuur asngetroffen. Tevens
bedenking 1epen de hoogte van het bedrag

I. levin (Teai Meu Chong) 2.010,00{Kanttekening Festival directeur “reeds betnald®

op originele factuur sangeiroffon.

1.438,00

Do medowerkster van het BNV beoft verklasrd
|dat deze factuur bestedingen in hot kador van
UNASUR betref en derhalve niet bij Carifesta X1|
thuishoort.

£.950,00

Betref? cca bedrag dat dubbel is opgenomen op
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Carifesta X1 folders 2013 suriname

Miagazines "Suriname presenteert u haar Heurijkheid"
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Promo tasjes met inhoud
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: te hebben afgepeven. Hij geeft geen zekerheid.

2. P4: Balans; wasrom is er cen balans per oktober 2013 en Administeatnr
g | maart 2014 opgemaakt. van Carifesta X1

Over de periode maart 2013 tot en met oktober 2013 zijn maandelijkse rapportages opgemankt. Van deze
door de festival directeur getekends rapportages heeft de CLAD een exemplaar ontvangen. Het rapport van
maart 2014 betreft het eindrapport ten behoeve van de eindcontrole.

3. P5: Projectresultaat: waarom zijn sommige kostenposten per . Admini:?m:m-
maart 2014 LAGER dan per oktober 20137 Bijvoorbeeld: van Carifesta XI
opening/Closing en Logistick.

De financieel administrateur heeft verklaard dat sommige kosten lager zijn in bet emmdrapport vanwege een
herallocatie van de kosten, waarbij de kosten onder de juiste projecten zijn opgenomen. Het totaal van de
kosten is ongewijzigd. Er heeft slechts een verschuiving plaatsgevonden.

F Al 1
|

' [ 4. P7: Volgens richilijnen van de AO-FB moet er cen s
o t masndelijkse voortgangsrapporiage zijn. Is deze er wel/niet van Carifesta X1
& l: geweest en zo niet waarom niet.

Eﬂﬁxmdﬂnﬂmmlﬂaﬂm organisatic diende maandelijks een financieel-inhoudelijk verslag te worden
i op it door de financieel administrateur, waarin een vergelijking diende te worden gemaakt tussen
 plannin mmﬂnﬁmmmmmhjhmvmhmwﬂkﬁmmmﬂm&

_ e verslagen. De inhoudelijke verslagen zijn nict opgemaakt. In de managementletter was reeds
d ﬂdwhﬂnﬁr&mmdcinhmﬂﬂuhmhgmhﬂnmm bestaat dat niet tijdig kon worden
’ wmhdmvummgm.




